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LINTRODUCCION

Del 19 al 24 de septiembre de 2022, los Estados Parte del Tratado internacional sobre los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (TIRFAA o Tratado) se reunirdn en
la India para la novena sesién del Organo Rector del Tratado (GB9). En esa reunién, los
gobiernos tomaran importantes decisiones que tendran una relacion directa con el derecho
de las campesinas, los campesinos y los pueblos indigenas a las semillas. Este documento
informativo trata de explicar las cuestiones mas importantes y presenta recomendaciones
para garantizar que las decisiones que se tomen en la GB9 apoyen los derechos de las
campesinas, los campesinos y los Pueblos Indigenas.

Adoptado en 2001, el TIRFAA destaca como un instrumento internacional vinculante que
reconoce los “derechos del agricultor”, es decir, los derechos que tienen las campesinas, los
campesinos y los pueblos indigenas sobre las semillas, basados en su “contribucién pasada,
presente y futura” a la conservacion y el desarrollo de la biodiversidad agricola.! Estos
derechos, consagrados en el articulo 9 del Tratado, se complementan con disposiciones
sobre la conservacion in situ de los recursos fitogenéticos (art. 5),2 asi como su utilizacion
sostenible (art. 6). Se han reafirmado y desarrollado en el articulo 19 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales (DNUDC).

Sin embargo, el Tratado también ha sido utilizado por la industria de las semillas como
herramienta para acceder a la enorme cantidad de semillas y material fitogenético que se
almacena en los bancos publicos de semillas y de genes de todo el mundo. El TIRFAA ha
puesto en marcha el llamado Sistema Multilateral (SML), que permite el acceso facilitado a
este material a las y los obtentores e investigadores. Aunque dicho acceso esta, en
principio, condicionado a la distribuciéon equitativa de los beneficios que se deriven del uso
de ese material genético, esto no ha funcionado en la practica y las empresas de semillas
no han pagado casi nada al Fondo de Reparto de Beneficios del Tratado.®* Esto es asi a
pesar de que la mayoria de las semillas y el material genético del SML provienen del
trabajo de seleccion y conservacion de semillas de las campesinas, los campesinos y los
pueblos indigenas durante siglos.

La préxima reunion del Organo Rector serd decisiva para determinar si el TIRFAA logra sus
objetivos de garantizar la conservacion y el uso sostenible del material fitogenético mediante
la realizacion de los derechos de las campesinas, los campesinos y los pueblos indigenas; o
si seguira sirviendo principalmente como herramienta para que la industria de las semillas
explote las semillas y el material fitogenético contenido en los bancos de semillas y de
genes de todo el mundo. La reunidn llega en un momento de miltiples crisis
interconectadas en relacién con la alimentacion, el cambio climatico, la economia y la
guerra, entre otras. La cuestion de las semillas y el material fitogenético es fundamental en
este contexto, dada la centralidad de los sistemas de manejo de semillas de las campesinas,
los campesinos y los pueblos indigenas para garantizar el derecho a la alimentacion y la
soberania alimentaria.

1 TIRFAA, Predmbulo y Art. 9.1.

2 En el contexto de la agricultura, la conservacidn in situ se refiere esencialmente a la conservacién de la biodiversidad en los campos
de las campesinas, los campesinos y los pueblos indigenas.

3 African Centre for Biodiversity/Third World Network. 2019. La hora de la verdad para el Tratado de las semillas. Examen de algunas
cuestiones pendientes en la negociacion. ;Cumpliran las expectativas los esfuerzos para subsanar las deficiencias del sistema de
distribucién de beneficios del TIRFAA? Disponible en:
www.acbio.org.za/sites/default/files/documents/201911/lahoradelaverdadparaeltratadodelassemillas 0.pdf.
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., PRINCIPALES CUESTIONES QUE SEDEBATIRAN EN LA
REUNION DELORGAND RECTORDELTRATADD

1) “Derechos del agricultor”

Como resultado de muchos afios de inciencia por parte de organizaciones campesinas y
de pueblos indigenas, asi como del apoyo de algunos gobiernos, el TIRFAA inicié un
proceso formal sobre los “derechos del agricultor.” En su séptima reunion, celebrada en
2017, el Organo Rector del Tratado establecié un grupo especial de expertos técnicos
(GEET) con la tarea de a) elaborar un inventario de las medidas existentes para aplicar
los “derechos del agricultor”; y b) desarrollar “opciones para incentivar, guiar y
promover la realizacién de los derechos del agricultor”. En 2019, se amplié el mandato
de este GEET y se incrementd el nimero de miembros de las organizaciones de
agricultores.*

Las deliberaciones durante las cuatro reuniones del GEET han permitido mantener
debates profundos -ya menudo controvertidos - sobre la aplicacion de los derechos de las
campesinas, los campesinos y los pueblos indigenas sobre las semillas. Aunque el proceso no ha
sido equitativo (de las y los 45 miembros del GEET, por ejemplo, sélo cinco han sido
representantes de organizaciones campesinas y de pueblos indigenas), las campesinas, los
campesinos y los pueblos indignas han podido exponer su vision y sus propuestas. Un
aspecto central es la comprension de que los “derechos del agricultor” estan vinculados
a los sistemas de semillas propios de las campesinas, los campesinos y los pueblos
indigenas, que son fundamentalmente diferentes de los sistemas comerciales.

Varias cuestiones controvertidas han quedado sin resolver y el GEET no ha podido
finalizar el llamado “documento de opciones” con orientaciones para la aplicacion de
los “derechos del agricultor”.® Una cuestiéon fundamental, que ha sido especialmente
polémica en las deliberaciones del GEET, es la relacion entre los “derechos del
agricultor” y los derechos de propiedad intelectual (DPI) sobre las semillas y el material

4 Resolucién 7/2017 y Resolucién 6/2019 del Organo Rector del TIRFAA.
5 Disponible en inglés en: www.fao.org/3/ni836en/ni836en.pdf.
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genético vegetal. Las y los representantes de las campesinas, los campesinos y los
pueblos indigenas en el GEET han hecho hincapié en que sus derechos sobre las
semillas son derechos humanos, en contraposicion a los derechos comerciales que
reclama la industria. En consecuencia, se han opuesto a cualquier texto del documento
final que pueda interpretarse de manera que permita la limitacion de sus derechos
mediante los DPI. Ademas, han sefialado que varios ejemplos del inventario de medidas
de implementacion de los “derechos del agricultor”® se refieren a medidas que
restringen, en lugar de promover, dichos derechos.

Otra cuestion no resuelta que se desprende de los debates es el estatus legal de los
“derechos del agricultor”. En respuesta a las reiteradas declaraciones de algunos de los
miembros del GEET representando la industria de las semillas, la UPOV y algunos paises
del Norte que han cuestionado el caracter vinculante de las disposiciones contenidas en
el articulo 9 del Tratado,” las campesinas, los campesinos y los pueblos indigenas han
pedido al GEET que solicite a la Oficina Juridica de la FAO un dictamen juridico al
respecto. Sin embargo, no se llegd a ningln acuerdo sobre esta cuestion.

En la reunién de septiembre, el Organo Rector del Tratado tiene que decidir cémo
tratar las cuestiones abiertas - es probable que se celebren mas deliberaciones durante
la reunidn para finalizar el llamado “documento de opciones” - asicomo si se continla
con el proceso sobre los “derechos del agricultor” y como hacerlo.

Recomendaciones al Organo Rector del TIRFAA:

e Garantizar que la resolucidon sobre los “derechos del agricultor” reconozca que las
campesinas, los campesinos y los pueblos indigenas ejercen sus derechos sobre
las semillas (derechos de los agricultores) principalmente a través de sus propios
y distintos sistemas de semillas y que estos deben ser protegidos a través de
marcos juridicos nacionales especificos.

e Aclarar que los derechos de las campesinas, los campesinos y de los pueblos
indigenas sobre las semillas son derechos humanos, y rechazar cualquier decision
o redacciéon que implique (explicita o implicitamente) que los “derechos del
agricultor” puedan ser sometidos a los derechos de propiedad intelectual,
incluyendo las Actas del Convenio Internacional para la Proteccidon de las
Obtenciones Vegetales (UPOV).

e Solicitar a la Oficina Juridica de la FAO que emita un dictamen juridico sobre la
naturaleza del Art. 9 del TIRFAAS

6 El Inventario esta disponible en: https://www.fao.org/plant- treaty/areas- of- work/farmers- rights/inventory- on- frs/es.

7 En varias ocasiones durante las reuniones del GEET, algunos miembros cuestionaron la naturaleza legalmente vinculante de las
disposiciones contenidas en el Art. 9 del TIRFAA. En particular, sus declaraciones sugirieron que los Arts. 9.1 y 9.3 no establecen
obligaciones juridicamente vinculantes para los Estados Parte, y que la frase “segin proceda y con sujecion a la legislacion nacional”
mencionada en el Art. 9.2 debe interpretarse de forma que los Estados Parte puedan decidir aplicar los derechos contenidos en el Art.
9 - ono. Las y los miembros del GEET que representan a las campesinas, los campesinos y a los pueblos indigenas, asi como algunos
de los miembros nombrados por las Partes Contratantes se opusieron firmemente a tal interpretacion, entre otras cosas refiriéndose al
principio de derecho Pacta sunt servanda contenido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Segln este principio,
todo tratado en vigor es obligatorio para las partes que lo suscriben y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

8 Disponible en inglés en: www.fao.org/3/ni836en/ni836en.pdf.

9 En el anexo de este documento informativo figura una propuesta de redaccién de dicha solicitud.
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2) ‘Informacion digital sobre secuencias’ (IDS)

Los avances tecnoldgicos de los dltimos afios han reducido considerablemente el coste y
el tiempo de secuenciacion de la informacion genética de las plantas, los cultivares y
las especies silvestres, y el almacenamiento de esta informacion en bases de datos
digitales. Segun la industria y algunas investigadoras e investigadores, las nuevas
técnicas de ingenieria genética permiten introducir secuencias genéticas de rasgos
especificos en las plantas, creando asi “nuevas” variedades que expresan esos rasgos
mediante procesos que no respetan las barreras fisioldgicas naturales de reproduccién o
recombinacion de los organismos vivos.

El uso de la llamada ‘informacion digital sobre secuencias’ (IDS) conlleva graves riesgos
de apropiacion y explotacion ilegitima de las semillas y los conocimientos de las
campesinas, los campesinos y los pueblos indigenas. Las obligaciones existentes en
relacion con el consentimiento libre, previo e informado, el reparto de beneficios y la
proteccion de los conocimientos tradicionales, entre otras, se estan eludiendo mediante
el acceso abierto a millones de IDS de material genético que ahora estan disponibles en
Internet. La industria de las semillas y algunos gobiernos afirman que las IDS no deben
considerarse recursos fitogenéticos, sino mera informacion. Si esta interpretacion
prevalece, acuerdos como el TIRFAA quedarian obsoletos, incluidas sus disposiciones
sobre el consentimiento libre, previo e informado y los “derechos del agricultor.”

En los dltimos diez afios, se han producido intensos debates en el TIRFAA y otros foros
internacionales sobre cémo abordar los retos derivados del uso de la IDS. Hasta ahora
no se ha llegado a ningln acuerdo. Mientras que muchos debates se han centrado en
la aplicacion de las obligaciones existentes en relacion con la distribucion equitativa de
los beneficios derivados del uso de la IDS,
una de las cuestiones mas importantes y
de mayor alcance ha recibido mucha
menos atencidn, a saber, el patentamiento
de secuencias genéticas. El alcance de
estas patentes se extiende a todo el
material bioldgico que contenga la
secuencia respectiva y exprese su funcion,
incluido el material bioldgico ‘nativo’. Esto
puede incluir las semillas de las
campesinas, los campesinos y los pueblos
indigenas, lo que da lugar a que se les
exija el pago de regalias a las o los
titulares de las patentes. La combinacion
de IDS, las biotecnologias y los DPI en
forma de patentes sobre secuencias
genéticas constituye, por tanto, una gran
amenaza para la realizacion de los
derechos de las campesinas, los
campesinos y los pueblos indigenas sobre
las semillas.

En la Gltima reunién del Organo Rector,
los gobiernos no fueron capaces de




acordar una decision sobre la IDS y volvieron a los debates en curso en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y en la Comision de Recursos Genéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (CRGAA) de la FAO. Dado que no se ha tomado ninguna
decision en estos foros, los Estados Parte del TIRFAA tendran que volver a examinar la
cuestién en la 92 reunién del Organo Rector.

A pesar de la falta de decisién del Tratado sobre la cuestion de la IDS, la Secretaria
del TIRFAA ha anunciado, el 6 de junio de 2022, que ha firmado un Memorando de
Entendimiento con DivSeek International, una organizacion que promueve la
secuenciacion del material fitogenético y el uso de la IDS.?® La asociacion corre el riesgo
de permitir a la industria de las semillas y de la biotecnologia acceder a toda la IDS
del material genético contenido en el SML, sin tener que firmar acuerdos relativos a la
transferencia de este material y abriendo la posibilidad de patentar esos recursos
fitogenéticos y/o sus componentes genéticos. A pesar de la ausencia de una posicion
formal adoptada por el Organo Rector del Tratado, la asociacién con DivSeek crea asi
un precedente - en detrimento de los derechos de las campesinas, los campesinos y
los Pueblos Indigenas. Sin decisiones firmes en la reunién de la India, el Tratado corre
el riesgo de funcionar como un instrumento para la apropiacién de semillas y material
genético por parte de las empresas.

Recomendaciones al Organo Rector del TIRFAA:

e Aclarar que la IDS no esta separada del material genético/semillas del que
procede y, por tanto, debe ser tratada como los recursos genéticos. En
consecuencia, la industria asi como las y los investigadores deben cumplir las
normas relativas al acceso a las semillas y al material genético en virtud del SML
del Tratado, incluido el respeto de los “derechos del agricultor.”*

e Modificar el Acuerdo Normalizado de Transferencia de Material (ANTM)!? para
acceder a las semillas bajo el SML del Tratado, de manera que la industria de
las semillas no pueda patentar las secuencias genéticas a las que ha accedido a
través de ese sistema.

e Revocar la asociacidon del TIRFAA con DivSeek.

e Recomendar la prohibicién de las patentes sobre secuencias genéticas/IDS a los
gobiernos a través de leyes nacionales.

10 www.fao.org/plant- treaty/news/news- detail/es/c/1538434.

11 En el anexo de este documento informativo figura una propuesta de redaccion de dicha solicitud.

12 EL ANTM es un contrato privado con condiciones estandar cuya finalidad es garantizar el respeto de las disposiciones del TIRFAA en
el contexto de la transferencia de material fitogenético contenido en el Sistema Multilateral del Tratado.
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1) Propuesta de solicitud a la Oficina Juridica de la FAO de un dictamen
juridico sobre la naturaleza del Art. 9 del TIRFAA

En la cuarta reunidon del GEET sobre los “derechos del agricultor”, las y los miembros
gue representan a las campesinas y los campesinos propusieron solicitar a la Oficina
Juridica de la FAO que respondiera a las siguientes preguntas. La propuesta fue
apoyada por otros miembros del GEET, pero no se logré un consenso.

1. Segun el articulo 9.2, “de acuerdo con sus necesidades y prioridades, cada Parte
Contratante debera, segiin proceda y con sujecidon a su legislacion nacional,
adoptar las medidas pertinentes para proteger y promover los Derechos del
agricultor.” ;Significa esto que las partes pueden optar por aplicar algunos de los
derechos enumerados en los articulos 9.2 y 9.3, que deseen aplicar, y no aplicar
los demas? ;0 significa que estan obligadas, para respetar la obligacion que han
contraido al ratificar el Tratado, a aplicar todos los derechos enumerados en el
articulo 9, garantizando su coherencia con otros aspectos de su legislacion
nacional, mediante leyes nacionales aplicables?

2. Segln el articulo 9.3 y el Preambulo del Tratado, que dice “Afirmando[..] que
los derechos reconocidos en el presente Tratado a conservar, utilizar, intercambiar
y vender semillas y otro material de propagacion conservados enlas fincas y a
participar en la adopcion de decisiones y en la distribucion justa y equitativa de
los beneficios que se deriven de la utilizacidn de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura es fundamental para la aplicacion de los Derechos del
agricultor, asi como su promocién a nivel nacional e internacional”, y teniendo
en cuenta que segln el articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, “un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al
sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.” ;El articulo 9.3 establece
obligaciones juridicamente vinculantes para las Partes Contratantes? ;O su
aplicacion es facultativa si las leyes nacionales prohiben los derechos de las y los
agricultores a conservar, utilizar, intercambiar y vender las semillas o el material
de propagacion conservados en las fincas?

2) Propuesta para la modificacion del ANTM del TIRFAA

En la octava reunién del Organo Rector del TIRFAA, el Comité Internacional de Planificacidn
para la Soberania Alimentaria (CIP) propuso complementar el articulo 6.2 del ANTM para
comprometer al beneficiario del acceso facilitado a través del SML a no reclamar “ningln
derecho de propiedad intelectual u otros derechos que limiten el acceso facilitado al
material proporcionado en virtud del presente Acuerdo o a las partes o componentes
genéticos, en la forma recibida del Sistema Multilateral, o que limiten la utilizaciéon para




la produccién agricola y alimentaria, la reproduccion, el intercambio o la venta de material
reproductivo de dicho material, en la forma recibida del Sistema Multilateral".

Por lo tanto, el Articulo 6.2 del ANTM deberia complementarse para comprometer al
beneficiario a no reclamar “ninglin derecho de propiedad intelectual u otros derechos que
limiten el acceso facilitado al material suministrado en virtud del presente Acuerdo o a
partes o componentes genéticos, en la forma recibida del Sistema Multilateral, o que
limiten el uso para la produccion agricola y alimentaria, la reproduccion, el intercambio
o la venta de material de reproduccion de dicho material, en la forma recibida del Sistema
Multilateral”.
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