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INTRODUCAO

A mina de minério de ferro Corrego do Feijao
esta localizada as margens do rio Ferro-Carvao,
afluente do rio Paraopeba, na zona rural do
municipio de Brumadinho, Brasil. Desde abril
de 2001, a mina esta sob o controle da Vale S.A
(Vale). A Vale é uma mineradora multinacional
brasileira de capital aberto, com operagdes em
todos os continentes do mundo. Em 2018, a em-
presa declarou receita operacional liquida de
mais de USS 36,5 bilhdes, tornando-se a quarta
maior mineradora do mundo naquele ano.

Para conter os rejeitos de mineragao, a mina
Corrego do Feijao possuia duas barragens (Barr-
agem 1 e Barragem 6). Entre 1982 e 2013, a Bar-
ragem 1 sofreu 10 elevagdes, alcangando uma
altura de 87 metros, a maioria dessas elevagdes
foram realizadas pelo que é chamado de “altea-
mento a montante”.

No dia 25 de janeiro de 2019, rompeu-se a Bar-
ragem 1, vertendo cerca de 12 milhdes de met-
ros cubicos de residuos de mineragdo no rio Fer-
ro-Carvao. Os residuos enterraram o rio junto
com mais de 130 hectares de vegetacao, casas,
plantacdes, animais e um hotel. A lama avancou
220 km ao longo do rio Paraopeba, danifican-
do irreversivelmente a vida aquatica, afetando
a capacidade dos municipios locais de fornecer
agua aos residentes e levando a proibicao do

uso de agua, inclusive para irrigacao e o gado.
As consequéncias sobre os direitos humanos
dos trabalhadores e das comunidades locais
foram devastadoras. Em setembro de 2019,
272 pessoas, entre funcionarios, terceirizados e
membros da comunidade, foram confirmadas
ou consideradas mortas. Muitas outras pessoas
foram feridas. Muitas familias perderam sua Uni-
cafonte de renda e viram seu modo de vida e es-
tabilidade econ6mica totalmente prejudicados.

Nao foi a primeira vez que a Vale se viu no centro
de um desastre ambiental e social. Em novem-
bro de 2015, a barragem de rejeitos de Fundao,
propriedade da Vale-BHP, em Mariana, rompeu,
matando 19 pessoas e causando uma destruicao
ambiental devastadora que afetou seriamente a
vida da populagao local até hoje

Este infografico tem como objetivo analisar o
segundo rascunho revisado do instrumento le-
galmente vinculante sobre as empresas trans-
nacionais e outras empresas de negbcios no
que diz respeito aos direitos humanos a luz do
caso Brumadinho. O objetivo é destacar como
o segundo esboco revisado serviria a este caso
ou quais disposicoes adicionais precisariam ser
adicionadas.
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PREVENCAD
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IDENTIFICA(;AO DE RISCO:

Em novembro de 2017, a empresa bra-

sileira de engenharia Potamos informa

a Vale sobre o preocupante valor do “fa-

tor de seguran¢a” da barragem de 1,06

quanto as normas de boas praticas na-
cionais e internacionais, bem como aos padraos
da prépria Vale que determinam que este val-
or deve ser de no minimo 1,30. Com este val-
or, ndo poderia ser emitida a “Declaracao de
Condicao de Estabilidade” necessaria para a
mina permanecer em operagdo. A empresa de-
cidiu ignorar muitos sinais de aumento de risco,
como informacgdes fornecidas por
piezOmetros e um radar que indica
riscos maiores.

MITIGACAO

DE RISCO:

A Vale foi obrigada por lei
a apresentar sua proxi-
ma “Revisdo Periodica de Seguranca
de Barragens” e a “Declara¢do de Condigao de
Estabilidade” até junho de 2018. Para obter a
“Declaracdo de Condicdo de Estabilidade”, a
Vale descartou algumas das opgdes recomen-
dadas pela Potamos que proporcionam maior
prote¢do, embora sejam mais caras e demora-
das do que outras alternativas. A empresa op-
tou por implantar 30 drenos horizontais pro-
fundos, uma medida mais barata recomendada
pela Tv-Sid.

PAPEL DOS AUDITORES:
Enquanto a Tlv Sud inicialmente oper-
ava em um consorcio com a empresa
brasileira de engenharia Potamos, apds
desentendimentos entre a Vale e a Pota-
mos em margo de 2018, foi decidido que apenas
Tuv Sud continuaria a supervisionar as acdes da
Vale para aumentar a seguranca da barragem.
Cedendo a pressao da Vale, a Tiv Siid assinou a
declaragdo enquanto alcangava apenas um fator
de seguranca de 1.09.

O custo foi um critério fundamental na escol-
ha das medidas de mitigagao de risco da Vale.
Como a mitigacao pode ser mais econémica
para empresas, o dever corporativo de preve-
nir deve permanecer como o principal objeti-
vo da devida diligéncia de direitos humanos
nos Artigos. 6.1 e 6.2.

Manter as disposicoes do Art 6.1 e
6.2 sobre a obrigacao de conduzir a

O
@/ devida diligéncia de direitos huma-

nos em todas as operagdes globais
de uma empresa e em toda a cadeia

4 -
£ D
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Este caso demonstra as graves
consequéncias de uma industria
de auditoria que carece de inde-
pendéncia de seus clientes cor-
porativos e coloca seus interesses
comerciais acima da integridade
profissional.

O Art. 6 deve incluir uma nova disposicado ga-
rantindo que as avaliagdes de impacto sejam
realizadas por terceiros independentes, sem
conflitos de interesse e garantindo a partici-
pacao plena de possiveis

comunidades atingidas,
incluindo o direito de dizer
ndo.
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ACESSO A INFORMACAO:
Os relatérios do consorcio Tiiv Stid-Pota-
mos sobre as mas condi¢des de segu-
ranca da Barragem 1 ndo foram refer-
enciados na “Revisao Periddica de Se-
guranca de Barragens”, apresentada em
junho de 2018, e foram retidos a pedido da Vale
para ocultar informagbées a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) e a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. A
maioria da populacdo nao foi informada sobre os
riscos. Somente em dezembro de 2018, a empresa
entregou aos moradores do Corrego do Feijao in-
strugdes sobre rota de fuga.

A divulgacdo oportuna de todas as infor-
macoes as pessoas é fundamental para
reduzir os riscos por meio da necessaria
conscientizagdo e preparagdo para emer-
géncias, permitindo que as pessoas levem
suas preocupacgoes a propria empresa ou as
autoridades regulatorias relevantes antes
que seja tarde demais.

Arts. 4.2(f) e 6.3(e) sobre 0 acesso a infor-
macgao sao importantes e devem ser fort-
alecidos para conscientizar sobre os riscos e
também para facilitar o acesso a justica..

REGULACAD

ORGAOS REGULADORES E
DE MONITORAMENTO:

Os funcionarios da Agéncia Nacional de
Mineragdo do Brasil ndo tinham recursos
suficientes nem capacidade para cum-
prir seu mandato, com cerca de 3 a 4 in-
spetores tendo que supervisionar mais
de 300 barragens, eram incapazes de ver-
ificar as informagdes apresentadas pelas
empresas.

Este caso demonstra a importancia de se
ter 6rgaos reguladores e de monitoramento
robustos, devidamente financiados e inde-
pendentes.

Arts. 6 sobre Prevengao e 16.1 sobre Imple-
mentacao devem delinear isso claramente.




REMEDIOS

IMPACTO
DESPROPORCIONAL EM
CERTOS GRUPOS

« A interrupcao abrupta das atividades

sociais, educacionais e culturais afetou

especialmente as criangas em um esta-
gio sensivel de seu desenvolvimento.

« A devastacgdo do rio Paraopeba atingiu o povo
indigena da aldeia Pataxé Nad Xoha, para o
qualorio ésagrado. Esta relagdo especial com o
rio nao foi inicialmente levada em consideragao
no processo de reparagao.

+ A comunidade camponesa do acampamento
Patria Livre nao foi reconhecida como atingida,
pois nao foi possivel comprovar seu endereco,
jad que nao possui titulo de propriedade for-
mal. Pelo que foi negado o acesso a assistén-
cia de emergéncia ordenado pelo tribunal a
comunidade.

« Cinco comunidades quilombolas foram atingi-
das pelo desastre. Uma delas nao foi reconhe-
cida pela empresa que nega dependéncia da
mesma do rio.

O caso destaca a importancia de
responder a impactos e necessida-
des diferenciadas e especificas nos
processos de reparacgao. Art. 4.2¢
sobre remédios e reparagao deve, portanto,
prever processos de reparacao para responder
adequadamente a esses impactos e necessi-
dades diferenciados.

Dada a ampla gama de abusos aos
direitos humanos decorrentes do
desastre de Brumadinho, o art. 4.2
(c) deve refletir melhor a gama de
medidas de reparagao imediatas

e de longo prazo necessarias para
reparar danos, tais como assistén-
cia de emergéncia abrangente e
monitoramento de saude de longo
prazo (tanto fisico quanto psicolé-
gico).

PARTICIPACAO DE
PESSOAS ATINGIDA EM

PROCESSOS DE REMEDIO

E REPARACAO:

No desastre de Mariana em 2015, as pes-

soas atingidas ndo participaram da concepcao e
implantagdo do érgdo criado para administrar o
processo de reparacdo, que é administrado pe-
las empresas que perpetraram os abusos. Nesse
caso, o acordo entre a Defensoria Publica de Mi-
nas Gerais e a Vale serviu para auxiliar as pessoas
em suas negociag¢des individuais, porém, a Vale
tem seguido uma estratégia de negociacao e lig-
uidagao individual, contornando processos e im-
pactos coletivos.

Algumas das negocigades de Brumadinho
mostram que a falta de independéncia e/ou
participacao efetiva das pessoas atingidas
nos programas de reparacao podem levar
a solugdes inadequadas, bem como vitimi-
zagao e abusos adicionais.

O Art 4 deve assegurar a transparéncia, inde-
péndencia e plena participacao das pessoas
atingidas nos processos de reparacao em
massa.




RESPONSABILIDADE

O caso destaca a importancia de estabelecer a responsabilidade penal ou administrativa de
pessoas juridicas em relagao a uma lista mais ampla de crimes que inclui, por exemplo, crimes
ambientais. Um apéndice ao tratado poderia tragar uma lista nao exclusiva de crimes relevan-

tes.
RESPONSABILIDADE CIVIL:
A Comissdo Parlamentar de Inquérito de O padrao de "responsabilidade absoluta" no
Minas Gerais considerou que a Vale era Brasil demonstra a importancia para o tra-
'Z absolutamente responsavel. Isso significa tado de garantir que, ao estabelecer novos
= quenio hanecessidade de comprovar cul- fundamentos para responsabilidade corpo-
pa, falta ou falta de devida diligéncia por rativa com base em falhas de devida diligén-
parte da empresa: a prova do dano e de que o dano cia, ele também deve preservar os regimes
foi causado pela empresa é suficiente para determi- de responsabilidade existentes que podem
nar a responsabilidade. AVale também é responsav- fornecer uma base mais estrita ou adicional

el por indenizagbes a seus trabalhadores e seus fa-
miliares, de acordo com a legislacao de acidentes
de trabalho.

para a responsabilidade, que pode ser mais
justo nas circunstancias. Art. 14.3 é crucial
neste sentido.

A responsabilidade criminal corporativa ndo é possivel nos
sistemas juridicos do Brasil e da Alemanha. Dada a gravida-
de dos crimes potencialmente em jogo, o art. 8.9 do tratado
esclarece que as sanc¢des administrativas devem ser de na-
tureza e magnitude proporcionais a gravidade do delito. Se
for considerada culpada, a Tlv Stid podera ser multada nos
termos da Lei de Contra-Ordenacdes Infracoes

na Alemanha, embora as multas maximas
que podem resultar desse procedimento
sejam relativamente pequenas e, por-
tanto, insuficientemente dissuasivas.

PROCEDIMENTOS
CRIMINAIS NO BRASIL:
Muitas das agdes e omissdes no cerne
do desastre de Brumadinho correspon-
dem a crimes sob a legislacao brasileira,
incluindo homicidio, lesdes corporais,
danos a propriedade, “falsidade ideologica” e uso
de documento falso, de acordo com o Coédigo Pe-
nal e poluicao qualificada nos termos da Lei n°
9.605 (art. 54.2). Em fevereiro de 2020, um tribu-
nal brasileiro indiciou 5 funcionarios da Bureau
de Projetos e Consultoria Ltda. e 11 funcionarios
daVale, incluindo o ex-CEO da Vale, por homicidio
doloso e crimes ambientais.

"DE BRUMADINHO



AQAO CIVIL NA ALEMANHA:

Logo apo6s o desastre, um advogado

alemao entrou com uma acao judicial

contra Tiv Sid no Tribunal Regional de

Munique em nome de 1.048 familiares

de vitimas e varios municipios brasilei-
ros. A reclamacdo alega uma violacdo do dever
de cuidado da Tuv Sid e busca indenizagdo por
homicidio culposo, suborno e violacdo do dever de
supervisao.

PROCEDIMENTO CRIMINAL
NA ALEMANHA:
O promotor publico de Munique
também esta investigando a Tlv Std, de
Munique, por seu papel no desastre de
o Brumadinho. Cinco vitimas brasileiras
com o apoio de organizagdes alemas en-
traram com uma agdo contra um alto funcionario
da Tiv Siid perante o promotor de Munique, acu-
sando-o de negligéncia em “causar enchente”,
homicidio negligente e suborno privado. As organ-
izacbes também entraram com a¢des administrati-
vas contra a empresa Tlv Std no Ministério Publi-
co em Munique.

Art. 9 a jurisdicdo adjudicativa é fundamen-
tal, como este caso destaca, garantindo a
possibilidade de mover a¢des contra empre-
sas estrangeiras em seus estados de origem,
como esta ocorrendo atualmente com a
acao judicial contra Tiiv Sid, na Alemanha.

O caso também destaca a importancia de
uma assisténcia juridica internacional ro-
busta e agil entre os promotores brasileiros
e alemaes e outras autoridades, a medida
que avangam os procedimentos em seus
paises. As disposi¢des sobre Assisténcia
Juridica Mdtua no art. 10 deve, portanto,
serem mantidas.

O papel da Tuv Sud no desastre também
demonstra a importancia de responsabi-
lizar as entidades corporativas criminal
ou administrativamente, ndo apenas pela
pratica de um crime, mas também por sua
participacao ou cumplicidade na exe-
cucao desses crimes (art. 8.11).
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